CONSEIL GENERAL DE TARN-ET-GARONNE

EXTRAIT pu REGISTRE Dpes
DELIBERATIONS pe LASSEMBLEE

5" REUNION pe 2012

Séance du 5 juillet 2012
CG12/3™9VI-01

L'an deux mil douze, le 5 juillet, les membres dasgil Général légalement convoqués se
sont réunis a I'Hotel du Département sous la présod de M. Jean-Michel BAYLET, Président du
Conseil Général. Aprés avoir constaté le gquorumaléd'Assemblée départementale peut
valablement délibérer.

Présents ou ayant donné procuration de vote : Milbert, Astoul, Astruc, Aurientis,
Baylet, Bésiers, Cambon, Capayrou, Dagen, Deprindescazeaux, Empociello, Garrigues
Francis, Garrigues Roland, Gonzalez, Guillamat, Fé&blLacombe, Lavabre, Marty Michel, Marty
Patrick, Massip, Moignard, Mouchard, Quéreilhac,yRal, Roger, Roset, Tabarly et Viguié.

POLITIQUE AVENIR ENTREPRISE

Lors du vote de la DM2 de 2007, nous avons modifi§ politiques
économiques afin de les inscrire dans le cadre dhérSa Régional de
Développement Economique (S.R.D.E) de Midi-Pyrénées

Cette décision nous a conduits a mettre en placeotgrat « Avenir
Entreprise » qui est complémentaire du contrat d’appui régi@tajui nous permet
d’intervenir pour aider les entreprises sous tasisects :

- lesprojets immobiliers,
- lesprojets d’équipement mobilier (ex : achat machines)
- lesprojets immatériels (recherche et développement notamment).

Compte-tenu de l'importance de ce changement etotlume budgétaire
croissant que nous consacrons a nos politiguesoétqoes, nous avions souhaité
qgue 'ADES82 réalise un bilan de I'effet que leseddjue nous avons octroyées ont eu
sur les entreprises.



~ Cette etude a éte réalisée par la junior entre&EADRILLE qui dépend
de I'Ecole de Commerce de Toulouse. Elle a éténaqgagnée par des professeurs et
je me propose, aujourd’hui, de vous en délivreplascipaux enseignements.

I m'a semblé important, a I'neure ou les effetslalerise continuent de
peser sur les finances publiques, sur la santéoétigue de nos entreprises et sur
I'emploi, de vous communiquer les principaux régalide cette étude, afin d'avoir
une vision objective de l'efficacité et des limitds I'action du Conseil Général de
Tarn et Garonne dans le domaine économique.

| - BILAN DES INTERVENTIONS ECONOMIQUES DU DEPARTEMENT EN
FAVEUR DES ENTREPRISES SUR LA PERIODE 2000 — 2010

Au cours de la période 2000-2010, nous avons acagng®3 projets
portés par 84 entreprises du Tarn-et-Garonne Notre participation a ces projets
représente un montant total de 3 156 633 eurosilolertions, soit 4,5% du volume
global d'investissement réalisé par les entrepugess’éleve a plus de 70 millions
d'euros.

Plus particulierement, depuis la mise en place deos nouvelles
politiques en 2007, ce sont 64 entreprises qui oété aidéesElles ont investi plus
de 55 millions d'euros Globalement, I'aide publique accordée a ces dossitteint
7,5 millions d'euros représentant 13,6 % des isshents, et se répartit de la
maniere suivante :

- 1,7 million d'euros de la part du Conseil Général,

- 5,8 millions d'euros de la part des autres finarecgublics (Région,
Europe, communes, EPCI...).

A - Méthodologie et moyens

L'étude consiste a évaluer et a mesurer les diff@lienpacts des politiques
économiques du Conseil Général au cours de lade#600-2010.

Trois objectifs ont été poursuivis :
0 Objectif 1: Questionner I'ensemble des bénéficiaires des aides du Conseil
Général afin de connaitre la (ou les) destinatjotés aides recues,
0 Objectif 2: Analyser le (ou les) role(s) des aides dans la situatiassges ou
actuelle des entreprises concernées,
0 Objectif 3: Proposer une analyse qualitative, ainsi que des résultats
quantitatifs opérationnels permettant a I'ADE 82aat Conseil Général de faire
éventuellement évoluer ces dispositifs.



Les principaux criteres retenus pour cette évalnatont :

0 la pérennisation de I'entreprise,

0 I'impact sur le volume d’activité ou I'emploi,

0 la création ou le développement d’activités inteéamales,

0 le renforcement de la structure financiére desgnses,

0 I'impact en Recherche & Développement (innovatibnsyets, prototypes...),
0 I'existence d'un éventuel effet d’aubaine.

Pour cette mission, « ESCADRILLE » a mobilisé unguige de 20
engquéteurs (étudiants en lére ou 2eme année a TB@IGuse) sur 25 semaines
effectives afin d'aller a la rencontre des 79 qmises du Tarn-et-Garonne
concerneées.

Trois responsables (un chargé d'études, un chargaid de I'enquéte et un
chef de projet) ont également été recrutés, aappdi de I'équipe pédagogique de
I'ESC Toulouse (stratégie et entreprenariat, mameagt de l'information,
statistiques...).

B - Présentation de I'échantillon

Comme indiqué ci-dessus, I'échantillon initial céen®4 entreprises.La
disparition de 5 entreprises (rachat, faillite) ésnm I'échantillon a 79 entreprises
analysées dont :

- 67 entreprises ont répondu a lI'enquéte,
- 10 entreprises n'ont pas répondu a I'enquéte fodikilité, refus...),
- 2 autres entreprises ont cessé leurs activiteeg&ir10).

Il faut noter que sur la période de I'étude (20004®, on remarque une
nette progression dans le nombre des subventi@mesdies aux entreprises. En effet,
sur les 67 entreprise®tudiées10 d'entre-elles ont percu une subvention en 2008,
11 en 2009 et 21 en 201Ainsi, 42 entreprises se sont vu allouer une amlel®
Conseil Général depuis 2008 soit 62 % de I'écHantil

a — La répartition par secteur d'activité
- 27 % des entreprises déclarent exercer unataati@ns I'agroalimentaire,
- 8 % dans le secteur de I'aéronautique,
- 4 % dans le batiment.

Cet échantillon se veut représentatif de I'actiglkgbale des entreprises du
Tarn-et-Garonne, puisque ce sont les trois sectéess plus dynamiques du
département. Les autres secteurs d’activité sag trariés, et concernent par
exemple I'ébénisterie, 'imprimerie, 'automobile encore le prét-a-porter.



Ainsi, I'ensemble des aides accordées par le ddasegeral sur la période
étudiée, couvre la plupart des activités recensaede territoire départemental qui
sont le secteur de I'Industrie de production, deiGes aux entreprises, du Commerce
et de 'Artisanat.

b - La taille des entreprises

Les bénéficiaires d'une aide financiere du Corséitéral sont de taille tres
variable.

Nbre de salariés| Inférieur ou égala De 36 a 50 De 51 a4 100 Plus de 100
par entreprise 35
aidée
Proportion 84% 6% 2% 8%
d'entreprises

L'échantillon représentatif fait apparaitre undléamoyenne d'entreprise
autour de 35 emplois.

Cc - La typologie des aides recues

Globalement, sur la période 2000-2010, les enseprisollicitant une
subvention du Conseil Général peuvent recevoiraite matérielle, immatérielle ou
immobiliere en fonction de leur projet.

Une césure importante intervient a partir de 20fate de la mise en
application du premier SRDE. Le Conseil Généralt,paucompter de cette date,
intervenir sur des aides matérielles et immat@&@sekbn sus de l'aide (classique) a
I'immobilier.

Ainsi sur les 67 entreprises ayant répondu positere a I'enquéte :
- 52% d’entre elles ont obtenu une aide matérielle,
- 37% une aide immobiliére.

Cette prépondérance s’explique trés simplementeptait que la majorité
des dossiers présentés par les entreprises conteagprojets de modernisation de
leur processus de production (achat de nouvellegshimas) ou des projets
d’acquisition et d’'aménagement de nouveaux batisaent

Enfin, 11% ont percu une aide immatérielle (gémdnaint pour financer
un projet de recherche et développement).

D’'une maniere plus générale, seul un petit nombentekprises de
I'échantillon ont engagé un programme de recheettdeveloppement, notamment
en raison du codt élevé de ces investissementngrstet ressources humaines.
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d - les procédures d'instruction des demandesed'aid

Les contraintes liées a ces procédures sont deatdres :
- les documents administratifs demandes,
- la durée de cette procédure.

En effet, les entreprises évoquent d'une parthatabreuses difficultés
pour réunir les documents nécessaires a la caistitadles dossiers de demande
d'aide (le plus souvent pour retrouver des docusremtirieurs a 2 ans).

D'autre part, le temps que demande la gestion sldassiers constitue une
contrainte pour 26 % des entreprises interrogées. ptocessus est lent entre
I'instruction du dossier et la liquidation de labgention dans la mesure ou la
production de factures acquittées est exigée.

e - Le montant des subventions

Le montant de I'aide allouée par le Conseil Génaual entreprises est tres
variable, mais reste étroitement corrélé au co(rdjet.

Montantde| <10000€| 10000€a 20000€a| 40000€a| 70000 € a| >100 000 €
l'aide 20000€ | 40000 € 70000 € | 100000 €

Proportion 19% 36% 18% 6% 16% 5%

entreprises

Ainsi, 55 % des entreprises ont percu une subveuigomoins de 20 000 €,
et a linverse, les entreprises ayant recu une fdaciere de plus de 100 000 €
représentent seulement 5 % de I'échantillon.

Dans ce dernier cas, soit les entreprises ont dgpéld'importants projets
de « Recherche et Développement », soit ellesdenfacon concomitante, présenté
un projet matériel et immobilier.

C - Les principaux résultats

Les subventions du Conseil Général ont des retosnijdeectes ou
indirectes) multiples sur les entreprises donudléta permis de dégager 5 criteres
d'analyse présentés ci-apres.

1) - L'emploi

75% des entreprisesaffirment que la subvention a eu tmpact positif
sur I'emploi dans leurs structures.



Cet impact prend des formes différentes selonragerises :

- uneamelioration des conditions de travaiddes salariés,

- unemaodification positive de la nature de ces emploi@neilleure
gualification),

- uneaugmentation nette du nombre d’emplois

Sur ces trois criteres, les résultats sont postifies aides financiéres du
Conseil Général ont effectivement facilité la ci@atnette d’emplois directs ou
indirects pour de nombreuses entreprises.

Les emplois créés sont essentiellement des po&iasrigrs spécialisés,
de manutentionnaires et des postes d'encadremesiutde moindre proportion.

Il faut noter que la junior entreprise a réalisé egrtain nombre de
vérifications et comparaisons. Celles-ci montramt lgs entreprises aidées par le
Conseil Général ont tendanciellement créé plus d'epiois que les autres
entreprises: +17,5% d’emploi dans les entreprises selon [HESet +32,56%
constaté dans les entreprises que nous avons gesten

2) -_Le chiffre d'affaires

Pour plus de 70% des entreprises étudiées, l'octroi de subventans
permis systématiqguement upeogression du chiffre d'affaires dans la mesure ou
elles ont permis :

- 'acquisition d’un nouveau batiment,

- I'achat d’un nouveau matériel,

- la mise en place d’'un processus de « Recherdbévaloppement ».

Elles ont connu une progression trés variable kidgfre d’affaires ;
certaines entreprises ont vu leur chiffre d'affairdoubler, d’autres ont eu une
progression gu’elles jugent significativement coteed’environ 20%.

Le contexte difficile lié a la conjoncture éconoegn'a pas permis a toutes
les entreprises d'augmenter leur chiffre d’affairéa effet, quelques entreprises,
surtout dans le secteur de I'agroalimentaire, @amntigulierement été affectées par la
crise de ces derniéres années. Dans ce cas, =nfiobs auront surtout permis de
limiter I'impact social de cette crise, sur leuusture.

La encore, les vérifications réalisées par la juaidreprise ESCADRILLE
sont positives : les entreprises que nous avortersoes ont vu leur chiffre d’affaires
croitre plus rapidement que les autres entreprises.



3) - La Recherche et Développement

L'impact attendu de nos aides sur ce type de redesiest par nature limité
aux seules entreprises qui ont présenté des praggamde « Recherche et
Développement ».

Pour les autres, il est en effet trés difficile upne aide financiere attribuée
dans le cadre d’un projet matériel, immobilier oumatériel (classique) ait un impact
sur le processus de recherche et développement.

Celles qui se sont engagées dans des programmes Rkcherche et
Développement » (R & D) ont toutes eu des retompéssives.

En effet, I'aide financiére aura permis a ces giras :
- de mener a bien ces programmes R & D,

- d'améliorer I'ampleur des activités en la matiere
- et parfois de déposer des brevets.

Enfin, de facon indirecte, elles soulignent égaletria mise en relation
(via I' ADE 82) avec des chercheurs scientifiquesime une retombée induite et
fortement bénéfique de ces aides.

4) - La santé financiére

68% des entreprisessoutiennent que les aides du Conseil Généraltént é
bénéfiques pour leur santé financieret qu'elles ont conforté leur patrimoine.

En effet, sans ces aides, la majorité de ces eigespauraient été, soit
contraintes d'emprunter davantage aupres d’établissts bancaires, soit obligées de
repousser ou d'abandonner leurs projets.

En réalité, elles auront le plus souvent permigadditer I'obtention d'un
financement bancaire incontournable pour la réadisalu projet.

5) - Le développement de l'entreprise

Selon les entreprises, c’est un des points sureledes aides du
Département ont eu le plus grand impact.

Ainsi, 69% des entreprisessoulignent que la subvention du département a
eu unexcellent ou trés bon impact sur le développementdeur structure.

Par ailleurs, ces entreprises s’accordent pour gire cet impact a été
presque immédiat (quelques semaines apres I'obtenlés subventions), avec des
effets positifs sur leur croissance et leur conpég.



Elles évoquent également une augmentation de Guptwité, I'acces a de
nouveaux marchés, une augmentation de la capacipéoduction ou de stockage ou
encore une amélioration de la rentabilité.

Pour 22% des sociétés sondées, lincidence deel'diiganciére du
Département est restée marginale, ceci notammentaison d'une conjoncture
difficile dans leur secteur d’activité qui rend atldre tout investissement de
remplacement.

D - Les perspectives

a -Les nouveaux projets

70% des sondés envisagent de réaliser de nouveaestissements a
travers des projets a court ou moyen terme, seg @'une quarantaine d'entreprises
de I'échantillon.

Quant aux sociétés qui affirment ne pas avoir dgets dans l'immédiat,
elles le justifient par la cléture récente d'un cgdent projet, la conjoncture
économique défavorable...

Au niveau des perspectives futures, les entrepasemncent ainsi des
projets matériels pour 24%, immatériels pour li®gnobiliers pour 28%, ou une
combinaison des trois (37% restants).

Pour les entités économiques qui ont déja défimaleseaux projets, toutes
prévoient des retombées positives sur I'emploiearmuantité qu'en qualité. En effet,
tous les projets entraineraient la création deig@lus emplois en CDI, de techniciens
ou de postes administratifs.

L’Agence de Développement Economique a mis en placggrogramme de
visite systématique de toutes les entreprises i d&claré qu’elles avait de
nouveaux projets.

b - La confiance en l'avenir

- 66% des entreprises de I'échantillon sont « aptém» quant a leur
avenir (25% sont pessimistes et 9% sans avis).

L'étude ne dégage pas de corrélation évidente kensecteur d’activité des
entreprises et leur degré de confiance en l'avgn@me si 57% des entreprises
déclarent étre confiantes en I'avenir dans leuesed’activité contre 37% d'opinions
contraires).



c - L'importance de l'action du Conseil Généralsdardéveloppement
économique

66% des entreprises confirment que l'aide financie&e du Conseil
Geénéral est vitale ou trés importante pour leur stucture (10% d'opinions
contraires).

L’'aide du département est ainsi particulieremeihprdiale pour les plus
petites structures, porteuses de projets de tadlevent trop modeste pour étre
éligibles aux aides régionales ou européennes.

Enfin, 96% des entreprises sondées souhaitent que le Cahg&énéral
continue de mener une politique d'aide aux entreprisesesElhettent en avant
I'indispensable proximité du Département avec lesrgreprises qui favorise une
meilleure efficacité de l'aide.

Les 4% restants seraient partisans d’un regroupeemtre le département
et la région dans le but de limiter les dépdbts dssirs et la multiplication des
démarches.

d - La forme d’aide la plus adaptée pour les engep

Méme si les avis sur cette question restent ouvdB% des entreprises
sondées soutiennent que la subvention représefaana d’aide la plus avantageuse
(afflux de trésorerie directe en fin de projet).

Viennent ensuite l'accompagnement et la mise enearesdans
respectivement 17% et 11% des cas.

e - Le role de I'ADE 82 dans le développement éconoe

Les chefs d'entrepris@entifient bien I' ADE 82, a la fois comme
instructeur et prescripteur des aides du Conseib@é de Tarn et Garonne.

En effet,93 % des entreprises sondées affirment que I' ADE28a été
utile dans leur démarchede demande de subvention.

Les services de |I' ADE 82 sont reconnus en matersuivi régulier, de
conseil ou de mise en relation avec les bons ouetéurs, ce qui conforte son réle
aupres du Conseil Général.



I -AJUSTEMENTS BUDGETAIRES :

Au vu de ces résultats et afin de répondre a llegnomique auquel sont
soumises les entreprises Tarn-et-Garonnaise, epléorant a la restitution, je vous
propose :

- d’ajuster les lignes budgétaires relatives aurepnises et aux commerces
en zone rurale.

- de modifier les modalités de présentations dppais a la commission
permanente

a) Aides accordées aux projets d'entreprises

Ces politigues permettent, comme vous venez deile d'intervenir sur
des projets portés par des entreprises qui swestrdans un contrat d'une durée de
trois ans dans le cadre du S.R.D.E. 2011-2016.

Ainsi, les lignes budgétaires sont mobilisées paiCbnseil Général en
fonction de la nature des projets qui se décliremttrois axes, selon que les
investissements portent sur du matériel, de l'imhaoket/ou des études.

Afin de prendre en compte l'augmentation des dép@snouvelles
demandes d'aideset les dossiers en cours, je vous propose d'agcpiel'exercice
2012, deux autorisations de programme complémestamsi que les crédits de
paiement correspondants tels que présentés ci-apres

- 250 000 €d'autorisation de programme complémentair80D00 €de
crédits de paiements sur l'article 20422, soustimmc93, au titre des aides aux
entreprises ou sociétés d'investissement en mal@gpérations immobilieres,

- 50 000 €d'autorisation de programme complémentaire suiclar20421,
sous fonction 93, au titre des aides aux entreppser I'acquisition de matériel neuf.
Les crédits de paiements correspondants serontitinsur le prochain exercice
budgétaire.

b) Aides en faveur des entreprises commerciales s#fes en zone
rurale :

De la méme maniére, les aides départementalesvenrfdu soutien aux
commerces de premiere nécessité dans les commenemwids de 2000 habitants
dans le cadre de travaux d'installation ou de mosiation, aides particulierement
appréciées des commercants qui se battent pourtenairies services en zones
rurales, affichent une progression des dépotsatvaddes en 2012.
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C'est pourquoi, je vous propose d'adopter sur rbee en cours, une
autorisation de programme complémentaire68e000 €et de ratifier30 000 €de
crédits de paiements sur l'article 20422 sous fon&3 sur l'exercice en cours.

En conclusion, je vous demanderais d'une parbiele vouloir prendre
acte des résultats du « Bilan des interventionsx@oaues du Département en
faveur des entreprises sur la période 2000-2010 cbaaitre part, d'approuver sur
I'exercice 2012, les modifications budgétaires gméses.

¢
. +
Vu le rapport de Monsieur le Président,
Vu l'avis de la commission économie, emploi, proimotet veeux,
Vu l'avis de la commission des finances,
Apres en avoir délibéré,
LE CONSEIL GENERAL

— Prend acte des résultats de I'étude réalisée pdurder Entreprise Escadrille
concernant le bilan des interventions économique®é&partement en faveur des
entreprises sur la période 2000-2010 ;

— Approuve les modifications budgétaires suivantes :

.aides aux entreprises ou sociétés d'investissermenmatiere d'opérations
immobilieres, article 20422, sous fonction 93 : raegtation de 250 000 € de
I'autorisation de programme et ratification de B0 € de crédits de paiements,

. aides aux entreprises pour l'acquisition de n&seneufs, article 20421, sous
fonction 93 : augmentation de 50 000 € l@mitorisation de programme et
ratification des crédits de paiements sur le priocbgercice budgétaire,

. aides en faveur des entreprises commercialegesiten zones rurales, article
20422, sous fonction 93 : augmentation de 60 0O@Qe€'autorisation de
programmeet ratification de 30 000 e crédits de paiements.

Adopté a l'unanimité.
Le Président,
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