CONSEIL GENERAL DE TARN-ET-GARONNE

EXTRAIT pu REGISTRE Dpes
DELIBERATIONS pe LASSEMBLEE

2°™ REUNION pe 2012

Séance du 12 mars 2012

CG12/2™V-04

L'an deux mil douze, le 12 mars, les membres dis€llo@énéral [également convoqués
se sont réeunis a I'H6tel du Département sous Iaigence de M. Jean-Michel BAYLET, Président du
Conseil Général. Aprés avoir constaté le quorunaléiAssemblée départementale peut valablement
délibérer.

Présents ou ayant donné procuration de vote : MWMbert, Astoul, Astruc, Aurientis,
Baylet, Bésiers, Cambon, Capayrou, Dagen, Deprib@scazeaux, Empociello, Garrigues Francis,
Garrigues Roland, Gonzalez, Guillamat, Hébral, Lab®, Lavabre, Marty Michel, Marty Patrick,
Massip, Moignard, Mouchard, Quéreilhac, Raynal, Rp&oset, et Tabarly ;

Absent excusé : M. Viguié.

POLITIQUE DE MISE EN OEUVRE DU REVENU DE SOLIDARITE
ACTIVE (R.S.A)

Le Revenu de Solidarité Active (R.S.A) estentré en vigueur le
1°" juin 2009. Ce dispositif, qui remplace le revenu minimunmggrtion, I'allocation de
parent isolé et certaines aides forfaitaires temipes, comme la prime de retour a
I'emploi et les primes dites d'intéressement, ar puhjectif dassurer un revenu
minimum aux personnes privées d'emplogt uncomplément de revenu a celles dont
la rémunération est inférieure a un revenu garanti.ll est, en outre, destiné a
encourager l'activité professionnelle.

Le présent rapport, aprés un rappel du régime de @ oeuvre de la loi
RSA, a pour objet :
- d'une part, de faire un point sur l'impact soctabedgétaire du RSA dans
notre Département,
- d'autre part, de présenter la politique d'insertioe je vous propose de
mener en 2012.



| — Rappel

1/ Bénéficiaires du RSA : typologie et statuts

Le Revenu de Solidarité Active concerne les perssnn

- de plus de 25 ans (ou celles de moins de 25 anmd apaenfant né ou a
naitre),

- exercant ou reprenant une activité professionnglié peuvent ainsi
cumuler revenus du travail et revenus de solidarité

- sans activité,

- et, depuis le Lseptembre 2010, les jeunes de moins de 25 alfsjistle
deux ans d'activité professionnelle sur les treimigres années.

Le montant du R.S.A est calculé en fonction deolamosition familiale et des
ressources du foyer et donne droit, si les contitrequises sont remplies :
- aune allocation mensuelle,
- a un accompagnement social et/ou professionnakécpar un référent
unique du Conseil Général (ou d'un organisme délegu de Pdle Emploi.

Parallélement, les bénéficiaires du R.S.A. sontuged'entreprendre des
démarches d'insertion dont tout manquement peudutiaa une réduction ou a une
suspension des allocations, voire a une radiation.

2/ Prise en charge

La gestion du R.S.A., sous le pilotage du Conséhédpal implique divers
partenaires et comprend cinq phases principalesangernent :
- l'instruction des demandes,
- l'orientation,
- l'accompagnement des bénéficiaires,
- I'évaluation des parcours,
- le controle du respect des obligations d'insergoe la loi impose en
contrepartie de la perception des allocations R.S.A

a) Organisation

La généralisation du Revenu de Solidarité Activelaujuin 2009 a renforcé
la nécessité d'uneoordination de tous les acteurs, tant pour assurer I'égakaamge
droits des bénéficiaires potentiels plus nombreukigr, que pour les accompagner
dans un parcours d'insertion sachant conjugueobjestifs d'insertion sociale et pré-
professionnelle.

Compte-tenu de cet impératif et du cadre légal rouis sont imposés, les
responsabilités ont été réparties entre le Cosmikral et ses partenaires :



Le Conseil Général:

- ouvre les droits au R.S.A. et le cas échéant lgsend,

- finance la part correspondant au R.S.A socle (ex)Rdhsi que celle
correspondant a I'ex A.P.I (allocation de pareniéis

- Instruit les demandes,

- oriente les bénéficiaires et accompagne une pidigidre eux,

- met en ceuvre le Programme Départemental d'Insertion

- signe un pacte territorial pour l'insertion aves partenaires.

L'Etat qui paie la part correspondant au complément dente des
travailleurs "pauvres" ainsi que le R.S.A. Jeune.

LaC.A.FetlaM.S.A :

- qui assurent une co-instruction administrativeadédmande de R.S.A,
- versentle R.S.A,

- contrélent les bénéficiaires.

Les C.C.A.S ou C.LA.S. volontairegsoit, en Tarn-et-Garonne, les CCAS et
CIAS de Castelsarrasin, Lafrancaise, Moissac, Mdian, Negrepelisse, Valence
d'Agen) procédent également a l'instruction deelma@hde de R.S.A conformément a un
protocole d'accord passé avec le Conseil Général.

Pbole Emploi qui accompagne les bénéficiaires orientés par dasé€ll
Général et désigne un référent de parcours.

Diverses associations ou organismes a but noatlfjcrcentre Amar et Centre Espace et
Vie, assurent également linstruction administeatile la demande de R.S.A sur délégation de
compétence du Conseil Général.

b) Procédure

A lissue de l'attribution de l'allocation, Ipgrsonnes soumises a droits et
devoirs (revenus inférieurs a 500 €) sont orientées s&i$ wnsuivi social assuré par
les travailleurs sociaux du Conseil Général, sodrsv un accompagnement
professionnelmené par les services de P6le Emploi.

Pour les personnes orientées vers un accompagnesoeial, uncontrat
d'engagementpassé entre le Conseil Général et le bénéfidiarrealise cette décision.
La personne ainsi orientée est suivie par le réféomique qui la prend en charge
directement et/ou mobilise une (ou des) actionsl{s) Programme Départemental
d'Insertion.

La prise en charge par PdOle Emploi, en cas donccalapagnement
professionnel, se traduit, quant a elle, par laagigre d'umprojet personnalisé d'acces
a I'emploi (P.P.A.E.)entre les bénéficiaires et Péle Emploi.



Enfin, des équipes pluridisciplinaires sont appeléese réunir pour évaluer
les parcours d'insertion suivis par les bénéfiemirprévoir les réorientations qui
s'imposent (du social vers I'emploi ou inversemehfanctionner les personnes qui ne
respectent pas leurs obligations (refus de sigunat'appliquer un des contrats a passer
avec le Conseil Général ou Pdle emploi).

Il — LE RSA EN TARN-ET-GARONNE

1/ Données démographiques

Ainsi que détaillé en annexe, il apparait qu'en 009, ¥ mois d'application
du R.S.A., on dénombradt 776foyers d'allocataires financés par le Conseil Gdnés
étaient4 782en décembre 2009, 381 en décembre 2010 Bt747en décembre 2011
soit une progression de6,8% au cours de I'année 2011.

Parmi ces bénéficiaires, on pouvait, en décembrédl,2écompter
4 580foyers sans emploi et 167 foyers disposant d'un complément de revenus
d'activité. De méme, on dénombrait3foyers percevant le R.S.A. dit "majoré" accordé
aux anciens bénéficiaires de I'A.P.B&tjeunes actifs de moins de 25 ans.

2/ Données financieres

En 2011, le total des dépenses est ressof) 86 373 £Les recettes
compensatoires de I'Etat sont, quant a elles, mess@22 031 023 &oit un taux de
couverture d&2,03 % seulement.

Pour 2012, le projet de budget qui vous est soymdgoit 30 086000 €en
dépenses (dont 25 000 000 € a l'article 65171 6% 4% 100 000 € a l'article 65172 S/
F 567, 940 000 € a l'article 65661 S/F 564 et 46 ©(x l'article 65662 S/F 564) et
22 564 706 €en recettes de I'Etat (dont 17 180 812 € a llartt352 S/F 567,

2 200 000 € a l'article 74783 S/F 5472 et 3 18389dl'article 73523 S/F 567), soit un
taux de couverture prévisionnel db %. Exceptionnellement, cette année, nous
recevrons un rappel de 1 937 422 € au titre deéeen®009, 2010 et 2011.

Ces montants prévisionnels seront ajustés en DMuades évolutions que
nous constaterons en cours d'année.

Il — POLITIQUE D'INSERTION

Depuis 2005, notre politique d'insertion s'appuie & prescription et le
financement de contrats de travail aidés ainsi giwreun Programme Départemental
d'Insertion (P.D.I) co-financé par du Fonds SoEialopéen (F.S.E).



La France bénéficie, au titre de ce fonds, de 45881975 € pour la période
2007-2013. Le programme national est fortement nigmatre et 85 % des crédits sont
géreés par les Préfectures de Région. Comme vaavtz le Département de Tarn et
Garonne s'est saisi de cette opportunité en se pisnnant en qualité d'organisme
intermédiaire et gere désormais, au titre du Programme Dépantaimd'Insertion,

1 866 495 freélevés sur I'enveloppe régionale ainsi répartis

- subvention globale 2007-2009 : 933 247,50 €
- subvention globale 2010-2012 : 933 247,50 €

Sur la période 2007-2009, nous avons géré la prertrignche de I'enveloppe
de subvention globale avec la mise en place d'tpesaco-financées par le F.S.E et,
afin d'assurer une continuité, nous avons sollieitenous engageant financierement sur
cette période triennale, la poursuite de ce mésoditif sur la période 2010-2012.

Le Comité Régional de Programmation qui s'est tenlb décembre 2010 a
décidé de retenir lademande de subvention globale 2010-2012 du Congg&néral
de Tarn et Garonne pour un montant de :

- Mesure 3.1.3 : cohésion sociale, inclusion sociate lutte contre les
discriminations — accompagnement des politiquesnseftion des
départements : 900 210 € de F.S.E,

- Mesure 5.1.1 : assistance technique : 33 037, %0ESIIE

soit un montant global de F.S.E prévisionneb88 247,50 &ur la période 2010-2012
(311 082,50 € par an) correspondant a un engagdmantier de notre collectivité a
l'identique.

Pour 2012, je vous propose de reconduire ce dadibfositif, a savoile
Programme Deépartemental d'Insertion et la prescription de contrats aidés
complété par le nouvel outil d'insertion mis a aatisposition, a savoir le Fonds d'Aide
Personnalisé au Retour a 'Emploi (A.P.R.E).

Pour ce faire, j'ai prévu dans mon projet de budigetd séries de mesures
suivantes :

1/ un crédit de986 000 €au titre des Contrats Uniques d'Insertion (C.guii)

se déclinent sous forme de Contrats d'Accompagnedaers I'Emploi (C.A.E) sur le
secteur non marchand a hauteur de 940 000 € éaBEH61 S/F564) et de Contrats
Initiative Emploi (C.I.LE) sur le secteur maack a hauteur de 46 000 € (article
65662 S/F 564) et un co-financement, dans les méomaditions que par le passé, par
une contribution mensuelle allouée aux employegedeca 88 % de l'allocation R.S.A
de base portée a 417,94 € (montant mensuel «p@imune personne seule) depuis le
1° janvier 2012.



A cette occasion, je tiens a vous rappeler quteaide 2011, nous avons signé
les 330 Contrats Uniques d'Insertion (289 C.A.E1eC.|.E) prévus dans la convention
annuelle d'objectifs et de moyens signée avedI'Eta

Pour 2012 et, comme nous l'avons décidé lors dee nGBbmmission
Permanente du 16 janvier 2012 afin d'éviter toutgture dans la prescription et le
renouvellement des C.U.I au ler janvier 2012, umevalle convention d'objectifs et de
moyens a été signée avec |'Etat pour l'année 201audeur de289 Contrats
d'Accompagnement dans I'Emploi et 41 Contrats d'Iniiative Emploi.

2/ une enveloppe d2 218 963 €pour financer notre Programme annuel
d'insertion avec l'inscription, en recettes, d'tédit de 311 082,50 € correspondant aux
dotations attendues du Fonds Social Européen (F.S.E

Ainsi que prévu par la loi du ler decembre 2008gdisant le Revenu de
Solidarité Active et réformant les politigues dérgon, le Conseil Général doit
effectivement adopter, avant le 31 mars, un Prograr@épartemental d'Insertion. Au-
dela de cette responsabilité institutionnelle, tm€eil Général de Tarn et Garonne a fait
de cet enjeu, un élément clef de son action, esigénce de la solidarité ne permet pas
de laisser certains de nos concitoyens seuls fdaeviolence de notre monde et en
marge de celui-ci.

a) Les orientations stratégiques de notre P.D.| 2@1s'articulent autour de
4 axes :
- actions d'accompagnement conduites en faveltediance, de l'insertion
scolaire et des jeunes ainsi que de la santé,
- actions d'insertion sociale et de lutte contrdrgss a I'emploi,
- actions d'insertion pré-professionnelle et de pamm a I'employabilité,
actions d'insertion professionnelle par la créeatiactivités.

Pour 2012, il a été décidé, au vu des résultatbédaluation de 2011 de
mettre en ceuvre un certain nombre de nouvelle®siiggns dans le cadre de I'appel a
projets qui a été lancé, a savoir :

un fléchage des opérations par territoire: Pays Midi-Quercy, Pays
Garonne Quercy Gascogne et Pays Montalbanais griaatlde nombre
de mesures proposéesaux besoinsdesdits territoires et ce, au vu
notamment du nombre de fiches de liaison recugX)é&h sur des actions
similaires pour des opérateurs déja conventionmes. ailleurs, les
opérateurs retenus sont tenus d' assurepeesanences au plus pres
des bénéficiaires

la mise en ceuvre deouveaux chantiers d'insertionet notamment sur
des territoires non couverts a ce jour.



Par ailleurs, il a été décidé de ne plus solliciter

des actions de financement et d'accompagnemeniodeups de projets
n'‘ayant pas acces au systeme bancaire classique,

des actions liees a la mobilité telles que platexes d'aide a la mobilité,
garages associatifs, aides aux permis de conduirtipnt I'objet d'autres
financements.

b) Pour la mise en oeuvre de ce P.D., les trois #digrs»
traditionnellement mobilisés ont été activés, a sair :

des actions menées directement par nos sergigesun montant estimé
a1l 000 000 gsalaires des personnels mobilisés),

des actions « périphériques » menées en faveur aglant-droits des
bénéficiaires du R.S.A (actions éducatives, plaptfiamilial, insertion des
jeunes...),

et enfin, des actions sélectionnées, aprés appsajets, par le comité de
sélection.

Les autorisations d'engagement 2012 réservées fooamcer ces deux
dernieres séries d'actions ressortehd 8 963 &e répartissant de la fagon suivante :

subventions aux communes et structures intercomiesina33 930 €avec
une inscription de 70 000 € de crédits de paieragr2012 et 63 930 € en
2013 sur la ligne budgétaire 657 348 S/F 564,

subventions aux associationsl: 085 033 €avec une inscription de
500 000 € de crédits de paiement en 2012 et 58E @382013 sur la ligne
budgétaire 657 424 S/F 564.

3/ de plus, notre politique d'insertion pourra glager sur le fonds A.P.R.E
(aide personnalisée au retour a I'emploi) provisioa hauteur de813 465 €dans mon
projet de budget (286 465 € au 65186 S/F 58, 16 ©@&u 651861 S/F 58 et 11 000 €
au 651862 S/F 58). Ce fonds, créé en 2009 et alémear le Fonds National des
Solidarités Actives (F.N.S.A), est géré par le @inSénéral. Il est destiné a financer, a
I'initiative des services du Conseil Général ouP@&e Emploi, des aides individuelles a
méme de favoriser l'insertion des bénéficiaireRdLA,

4/ enfin, une enveloppe de 48 800 € destinée a financer diverses
contributions liées a l'insertion, a savoir :

18 800 €sur la ligne budgétaire 62268 S/F 564 pour le rpard des
honoraires du prestataire retenu a l'issue d'uchapublic pour I'appui
technique a la gestion de la subvention global&E.S



30 000 €sur la ligne budgétaire 6568 S/F 564 au titreadpdrticipation

annuelle que nous apportons au GRETA pour la pnseharge renforcée
des publics accompagnés par le Conseil Générahaamment les
bénéficiaires du R.S.A titulaires d'un Contrat Wmagd'Insertion prescrit
par le Conseil Général, conformément a la décisiena Commission
Permanente du 19 juillet 2010.

Telles sont, mes chers collegues, les principaksctéristiques de la
politique que je vous propose de mener en 201Rrawtt R.S.A.

Je vous saurais gré de bien vouloir délibérer.
.
3 ¢
Vu le rapport de Monsieur le Président,
Vu l'avis de la commission solidarité, santé etarcsociale,
Vu l'avis de la commission des finances,
Apres en avoir délibéré,
LE CONSEIL GENERAL

- Donne acte a Monsieur le Président de sa commiuoncadlative au bilan 2011 de la
politique de mise en ceuvre du revenu de solidadtie ;

Politiqgue d'insertion

- Décide pour 2012 de reconduire le double dispost#ifsavoir le Programme
départemental d'insertion et la prescription detrets aidés complété par le nouvel
outil d'insertion mis a disposition du Conseil Géhéle Fonds d'Aide Personnalisé
au Retour a 'Emploi (A.P.R.E.) ;

- Approuve a cet effet les montants et la répartities crédits tels que détaillés dans la
présente délibération pour :

. les contrats uniques d'insertion (C.U.L) ...oceeeeiiiiiiiiiiinnnnne, 986 000 €

- Précise qu'une nouvelle convention d'objectifeleetmoyens a été signée avec
I'Etat pour 2012, a hauteur de 289 Contrats d'Agagnement dans I'Emploi et
41 Contrats d'Initiative Emploi ;



e financement du PDI ... 2218 963 €
. le provisionnement du fonds A.P.R.E. ......ccmevviiirerennnnnn. 313465 €
. les diverses contributions liées a l'insertion. ccee..ccoeeveevnenn... 48 800 €

- Ratifie les crédits correspondants ;

- Donne délégation de compétence a la Commission d&emte pour prendre toute
décision découlant de la présente délibération.

Adopté a l'unanimité.
Le Président,



