CONSEIL GENERAL DE TARN-ET-GARONNE

EXTRAIT pu REGISTRE bEes
DELIBERATIONS pe ASSEMBLEE

5™ REUNION pe 2012

Séance du 5 juillet 2012

CG12/5™1-14

L'an deux mil douze, le 5 juillet, les membres du Conseil Géhégalement convoqués se
sont réunis a I'Hotel du Département sous la présidence déelsin-Michel BAYLET, Président du
Conseil Général. Apres avoir constaté le quorum légal, d&ksblée départementale peut
valablement délibérer.

Présents ou ayant donné procuration de vote : MM. AlbertpélstAstruc, Aurientis,
Baylet, Bésiers, Cambon, Capayrou, Dagen, Deprince, Desuaa, Empociello, Garrigues
Francis, Garrigues Roland, Gonzalez, Guillamat, Hébracbmbe, Lavabre, Marty Michel, Marty
Patrick, Massip, Moignard, Mouchard, Quéreilhac,yRal, Roger, Roset, Tabarly et Viguié.

PARTICIPATION DU CONSEIL GENERAL
AUX POLITIQUES EUROPEENNES ET PREPARATION DE LA
PROGRAMMATION 2014-2020 DES FONDS STRUCTURELS

Le Conseil Général fait appel depuis de nombreuses anngeséilits européens
pour cofinancer ses politiques de développement local et amion sociale dans les
territoires.

Nous pouvons bénéficier de ces financements dans la meaunesopolitiques
répondent aux objectifs fixés tous les 7 ans par les ausoatéopéennes (Commission,
Parlement et Conseil) dans le cadre de la politique de cohéshise en oeuvre en
collaboration avec les Etats et les divers échdlemgoriaux.

A ce titre, I'Union Européenne finance dans toutes les r&gidEurope des
projets pour renforcer la compétitivité et le développermees territoires et réduire les
écarts de développement.

En Midi-Pyrénées I'enveloppe actuelle (période 2007-2@l8 programme de
cohésion s'éleve a 1, 483 Milliard d'euros, non compris &Millions d'euros consacres a
la coopération territoriale européenne, transfi@r@aavec I'Espagne et I'Andorre.
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Alors que nous approchons de la fin de la programmation 2013, il nous faut
réflechir aujourd’hui aux projets que le Conseil Généralhsite voir bénéficier des aides
européennes pour la période 2014-2020, et dresser lagfelgilfoute que nous présenterons
des septembre prochain a I'Etat et a la Région.

Nous serons en effet conviés a participer a un diagnostittoieal partage,
préambule a la préparation de la future programmationndel@alendrier fixé récemment

par la Délégation Interministérielle a I'Aménagement duriiidre et a ['Attractivité
Régionale (DATAR), annexé au présent rapport.

D'un point de vue strictement financier la future politigleecohésion sera dotée
de 336 milliards d'euros contre 347 milliards pour la prograation actuelle soit une baisse
de 3,17% mais de nombreux arbitrages doivent encore awirdvant la répartition des
enveloppes entre territoires et thématiques.

Il n'en reste pas moins que I'enjeu financier restera impogour les collectivités
territoriales, confrontées, comme nous le savons toussaiffecultés financieres a la fois
récurrentes et croissantes.

Mon rapport sera, par souci de clarté, articulé en troiggmrtd'abord un premier
bilan de la programmation 2007-2013 en Tarn-et-Garonngyignune présentation de la
future politigue de cohésion pour 2014-2020 et enfin la n@eeexergue des projets et
objectifs que nous souhaitons valoriser aupres des atgaté gestion des crédits européens
pour la période 2014-2020.

| Bilan de la programmation 2007-2013

Arrété a la date du Comité Régional Unique de Programma@&iuP) du mois
d'avril 2012, le dernier bilan connu indique que 43,3 M\ dédds européens ont été
attribués au Tarn-et-Garonne (bénéficiaires publics eep)y depuis le ler janvier 2007,
répartis ainsi que suit pour chaque Fonds européecerné :

FEDER (Fonds Européen pour le Développement Réljiohs M\
FSE (Fonds Social Européen) : 8,7 M\
FEADER (Fonds Européen Agricole pour le Développarkaural) : 19,6 M\

Le Conseil Général et les établissements publics qui enndi&pé ont bénéficié
quant a eux de pres de 6 M\ de crédits européens qui ont peenmisvdr un montant
équivalent de contreparties nationales, provenatitat et de la Région.

Au total 88 projets ont été financés par le FEDER, 382 pra@atsté aidés par le
FSE en Tarn-et-Garonne au titre de la politique de cohésiomoais dénombrons
5400 bénéficiaires des subventions du FEADER dévoluesremier lieu aux exploitants
agricoles mais également aux collectivités territoriaaditre des aides au développement
rural, second pilier de la Politique Agricole ConmayPAC).
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Vous trouverez en annexe les documents relatifs a ce préitaeret je prends ici
soin de vous indiquer qu'il s'agit de montants programmaspguvent par conséquent
différer des dépenses réellement exécutées, Ie fimlal n'étant connu qu'en 2016.

Il La future politigue de cohésion 2014-2020

La Commission Européenne a rendu publics en octobre 201dbjestifs pour
une croissance intelligente, durable et inclusive fixés lpastratégie Europe 2020 et
présenté le 14 mars 2012 les éléments du Cadre Stratégiaquen@o(CSC) qui déterminent
les orientations de la future politigue de cohésion, queedtrépondre en particulier aux
difficultés économiques que rencontre I'Union Eéeme depuis 2008.

Pour les bénéficiaires des subventions européennes clpaggeammation peut
étre appréhendée sous deux aspects, d'une part les abjmutifsuivis et d'autre part les
procédures a respecter.

En 2014-2020 les objectifs visés par I'Union Européenntrmift peu de la
programmation précédente, si ce n'est un effort importantasthématique de I'emploi et de
la formation, la recherche-innovation et le développentmable gardant leur caractére
structurant, défini en 2000 lors de I'élaboratienalstratégie de Lisbonne.

La procédure est par contre modifiée en profondeur et campi@sormais un
aspect intégré, tous les Fonds relevant d'un cadre unigu&f@ence, une concentration sur
11 thématiques parmi lesquelles il faudra faire des chotxum nouveau cadre de
performance mettant I'accent sur les résultats @ebtenir.

Cette stratégie remaniée va probablement conduire a usegpdunde sélectivité
des projets et doit retenir des aujourd’hui toute notranitte si nous souhaitons améliorer
les taux de cofinancement de nos projets strudisiran

Il _Projets et objectifs du Conseil Général pour & période 2014-2020

Nos propositions doivent, pour étre éligibles, répondrex &1 priorités
transversales communautaires réparties en 11 prioritdmatiques, avec une approche
interfonds souhaitée (Feder + Feader + Fse).

Priorités transversales communautaires
Développement durable,

Protection de I'environnement,
Efficacité énergétique,

Adaptation au changement climatique,
Prévention et gestion des risques,
Egalité hommes-femmes,

Egalité des chances,

Lutte contre les discriminations.




Priorités thématiques:

Renforcer la recherche, le développement technalegég I'innovation,
Améliorer l'acces aux technologies de l'informatbmle la communication,
Renforcer la compétitivité des PME, du secteurcadgiet de la péche,
Soutenir la transition vers une économie a faibhagsions de CO2,
Promouvoir I'adaptation au changement climatique,

Protéger I'environnement,

Promouvoir le transport durable,

Promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité de laimd'oeuvre,
Promouvoir l'inclusion sociale et lutter contrepkuvrete,

Investir dans I'éducation, les compétences etrtadtion,

Renforcer I'efficacité de I'administration publique

La concentration thématique au titre du FEDER conduira anter 80 % des
investissements sur l'efficacité énergétique, la retteenosnovation et la compétitivité des
PME et au minimum 5% sur le volet urbain.

Le FSE devra quant a lui intégrer au moins 20% de dépensesdiémsertion
sociale.

Enfin I'approche interfonds sera privilégiée et il faudreévyoir des projets
pouvant faire appel a 2 fonds (Feder + Fse, Feader + Feder; Feader) dont un Fonds
chef de file.

Au vu de ce qui précede je vous propose donc de soutenir lardéenaonsistant
a privilégier nos dépenses structurantes et indiquer auxes autorités de gestion qu'au
titre de notre clause de compétence générale nous enteddfergire de maniere égale les
dossiers structurants liés a nos politiques sueésant

— gestion durable de la ressource en eau ;

— maintien d'un tissu agricole dynamique ;

- schéma départemental des mobilités ;

- schéma départemental d'aménagement numeérique ;

— valorisation de notre patrimoine naturel et ca@tugrands sites ;

— insertion professionnelle et lutte contre la priééa

— développement du pble enseignement supérieurlatréeherche-innovation ;

— promotion d'un habitat a forte efficience énexpédi;

— aides aux entreprises et a la création d'empéoisnmes ;

— soutien aux filieres d'excellence et aux pbles de compiéditiGrand Sud
Logistique ;

— développement solidaire des territoires.

Ces 11 thématiques seront pour nous le pendant des thépmfigioritaires de
I'Union européenne avec lesquelles elles peuvent s'indénmaniére diverse et integrent les
priorités transversales communautaires tant en matiégalité des chances que d'efficacité
énergétique et de lutte contre les discriminations.
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Elles s‘assemblent pour faire du Tarn-et-Garonne un dg&parit exemplaire en
matiere d'innovation, notion essentielle pour ldinkEuropéenne :

— innovation technologique (compétitivité des entisgs, recherche) ;
— innovation sociale et sociétale (services pubsosidarité) ;
— innovation territoriale (enjeux d'aménagementatutbire).

Nous avons déja engagé une réflexion sur certains progetsifiidbles (poursuite
de la vélo voie verte, desserte ferroviaire de la platefofanand Sud Logistique, plan
climat-énergie, mobilités douces et développement duitnage) qui seront cités en tant
que de besoin pour illustrer notre volonté de coordonnerraigix impératifs de I'Union
européenne et intéréts locaux.

Enfin jaurai a coeur, si vous m'en donnez mandat, de plaider le maintien du
Tarn-et-Garonne dans les politigues interrégionales dssiinaéet dans les politiques
transfrontalieres avec I'Andorre et I'Espagne, auxgseli®us entendons participer
activement.

Je clos le présent rapport en vous demandant de bien voulairtaoriser a
défendre les objectifs que je viens d'énumérer avec noserares institutionnels
-Préfecture de Région et Conseil Régional- dans la cadrepamhaines échéances de
diagnostic partagé Etat-Collectivités territoriales, i ga dérouleront vraisemblablement
dans le courant du dernier trimestre 2012.

Je viendrai, lors d'une prochaine réunion, vous rendre todgla préparation de

la programmation des Fonds Structurels en Midi-Pyrénées [@opériode 2014-2020 et
vous preciser, s'il y a lieu, les premiers elémguatsauront été retenus en notre faveur.

¢
¢ .
Vu le rapport de Monsieur le Président,
Vu l'avis de la commission des finances,
Apres en avoir délibére,
LE CONSEIL GENERAL

- Prend acte

.du bilan de la programmation 2007-2013 des fonds strelsturtelle
gu'annexee ;



. des projets et objectifs du Conseil Général pour la périgd14-2020 qui

doivent répondre pour étre éligibles aux 8 priorités transales
communautaires réparties en 11 priorités thématiques¢ ave approche
interfonds souhaitée (Feder + Feader + Fse) :

Priorités transversales communautaires
Développement durable,
Protection de l'environnement,
Efficacité énergétique,
Adaptation au changement climatique,
Prévention et gestion des risques,
Egalité hommes-femmes,
Egalité des chances,
Lutte contre les discriminations ;

Priorités thématigues
Renforcer la recherche, le développement techngleget I'innovation,
Améliorer I'acces aux technologies de l'informaibmle la
communication,
Renforcer la compétitivité des PME, du secteurcaigi et de la péche,
Soutenir la transition vers une économie a faibhlagsions de CO2,
Promouvoir I'adaptation au changement climatique,
Protéger I'environnement,
Promouvoir le transport durable,
Promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité de laimd'oeuvre,
Promouvoir l'inclusion sociale et lutter contrgokuvreté,
Investir dans I'éducation, les compétences etrtadton,
Renforcer l'efficacité de I'administratipublique ;

—Autorise Monsieur le Président a plaider pour le maintieTdun-et-Garonne dans
les politiques interrégionales de massif et dans les gakis transfrontalieres avec
I'Andorre et 'Espagne et a défendre les objectifs présemtéc la Préfecture de
Région et le Conseil Régional dans le cadre des prochaineéagces de
diagnostic partagé Etat-Collectivités territorialesj ga dérouleront vraisembla-
blement dans le courant du dernier trimestre 2012.

Adopté a 'unanimité.
Le Président,



Annexe - Calendrier indicatif de préparation des programmes européens post 2013

D
ETAPES (en trimestres) FOIZ 2012 12012 p012 P0O13 [2013 DPO13 P013 D014

T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1
Calendrier communautaire indicatif

Réglement financier

Réglement général
Réglements
FEDER/FSE/FEADER

Réglement FEAMP
Cadre stratégique commun

Calendrier national indicatif
(sous réserve d’approbation des réglements selon le calendrier ci-dessus)
Diagnostic territorial interne | |
Etat i

Diagnostic partagé
Etat/collectivités

Elaboration du contrat de i |
partenariat |

Elaboration des programmes

Evaluations ex ante et
environnementale

Procédure d’adoption
CP/programmes

Démarrage des programmes
2014-2020 i

* Nota : le contrat de partenariat et les programmes doivent faire I’objet d’un envoi simultané a la Commission
européenne dans les trois mois suivant I’adoption du cadre stratégique commun
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Séneic\aires FEADER

PROGRAMMATION FEADER 2007-2013 EN TARN-ET-GARONNE
{Arrétée au 01-06-2012)

AXE 1 ' E“;ﬂj’;:g;m 2 ‘;t"”f;ﬁ;f: des 1181 5 568 099 €
AXE 2 .iﬂn;sggrea::frr; lde lenvironnement et de 4132 11779 162 €
- Qualité de vie et diversification de i

fed 'économie rurale # 1132 7358
}AXE 4 Approche LEADER 43 £78 0BT €
|.ﬂ-.HE . ;:lsjﬁglce technigue Réseau Rural 1 10880 €

NB : Le FEADER est suivi par les services de I'Etat (Agence de services et de paiement — ex CNASEA et

DRAAF). lis ne sont pas en capacité de faire apparaitre, dans leur logiciel de suivi, la part de cofinancement des
collectivités territoriales.

La participation movenne du FEADER est de lordre de 35 % du collt total des projets. estimé & 56 000 Q00 € an
Tarn-et-Garonne sur la periede 2007-2012.




